Modificaciones LCSP

Desde la entrada en vigor de la Ley 9/2017, su articulado ha sufrido 72 modificaciones y/o
desarrollos por 29 normas (por 10 reales decretos leyes, 11 leyes, un real decreto, cinco
ordenes y tres resoluciones). 22 lo han sido a través de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y el resto en distintas normas entre 2018 y
2023.

Se ofrece a continuacién un listado de modificaciones de la LCSP hasta mayo de 2023
(Seleccidn realizada por liigo Barreda Cabanillas, Director de ADS):

Articulo 20y 21, 22y 23: sobre umbral de los contratos (obras, concesion de obras, concesion
de servicios, servicios, suministros, subvencionados sujetos a regulacién armonizada.

Articulo 29. Plazo de duracidn de los contratos y de ejecucion de la prestacién.
Articulo 32. Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados.

Articulo 33. Encargos de entidades pertenecientes al sector publico que no tengan la
consideracién de poder adjudicador a medios propios personificados.

Articulo 35. Contenido minimo del contrato.

Articulo 45. Organo competente para la resolucién del recurso en la Administracion General del
Estado.

Articulo 69. Uniones de empresarios.
Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

Articulo 80. Acuerdos o decisiones de clasificacién: competencia, eficacia, recursoy
clasificaciones divergentes.

Articulo 88. Solvencia técnica en los contratos de obras.

CAPITULO Il. Revisién de precios en los contratos de las entidades del Sector Publico
Articulo 103. Procedencia y limites.

Articulo 116. Expediente de contratacidn: iniciacién y contenido.

Articulo 118. Expediente de contratacidn en contratos menores.

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

Articulo 150. Clasificacidn de las ofertas y adjudicacion del contrato.

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

Articulo 168. Supuestos de aplicacién del procedimiento negociado sin publicidad.

Art. 183. Normas especiales de concursos de proyectos (arquitectura, urbanismo, ingenieria,
procesamiento de datos). Ambito de aplicacion.



Art. 187. Jurado y decisidn del concurso.

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de cardacter social, ético,
medioambiental o de otro orden.

1. Los érganos de contratacion podrdn establecer condiciones especiales en relacion
con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el
sentido del articulo 145, no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean
compatibles con el Derecho de la Unidn Europea y se indiquen en el anuncio de
licitacién y en los pliegos.

En todo caso, serd obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas
administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de ejecucion
de entre las que enumera el apartado siguiente.

Asimismo en los pliegos correspondientes a los contratos cuya ejecucion implique la
cesion de datos por las entidades del sector publico al contratista sera obligatorio el
establecimiento de una condicién especial de ejecucion que haga referencia a la
obligacién del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unidn Europea
en materia de proteccidon de datos, advirtiéndose ademas al contratista de que esta
obligacion tiene el caracter de obligacién contractual esencial de conformidad con lo
dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211.

Articulo 208. Suspensién de los contratos.

2. Acordada la suspension, la Administracidon abonara al contratista los dafios y
perjuicios efectivamente sufridos por este con sujecién a las siguientes reglas:

a) Salvo que el pliego que rija el contrato establezca otra cosa, dicho abono solo
comprenderd, siempre que en los puntos 1.2 a 4.2 se acredite fehacientemente su
realidad, efectividad e importe, los siguientes conceptos:

1.2 Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

2.2 Indemnizaciones por extincidén o suspensién de los contratos de trabajo que el
contratista tuviera concertados para la ejecucion del contrato al tiempo de iniciarse la
suspension.

3.9 Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar adscrito al contrato
durante el periodo de suspension.

4.2 Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos
siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron ser empleados para
otros fines distintos de la ejecucion del contrato suspendido.

5.2 Suprimido.

6.9 Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro suscritas por el contratista
previstos en el pliego de clausulas administrativas vinculados al objeto del contrato.

Articulo 215. Subcontratacion.



4. Los subcontratistas quedaran obligados solo ante el contratista principal que asumira,
por tanto, la total responsabilidad de la ejecucion del contrato frente a la
Administracion, con arreglo estricto a los pliegos de clausulas administrativas
particulares o documento descriptivo, y a los términos del contrato; incluido el
cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral a que se
refiere el articulo 201, asi como de la obligacidn a que hace referencia el Ultimo parrafo
del apartado 1 del articulo 202 referida al sometimiento a la normativa nacional y de |a
Unién Europea en materia de proteccién de datos.

El conocimiento que tenga la Administracién de los subcontratos celebrados en virtud
de las comunicaciones a que se refieren las letras b) y c) del apartado 2 de este articulo,
o la autorizacién que otorgue en el supuesto previsto en la letra d) de dicho apartado,
no alteraran la responsabilidad exclusiva del contratista principal.

Articulo 216. Pagos a subcontratistas y suministradores.

4. El contratista debera abonar las facturas en el plazo fijado de conformidad con lo previsto
en el apartado 2. En caso de demora en el pago, el subcontratista o el suministrador tendr3
derecho al cobro de los intereses de demora y la indemnizacién por los costes de cobro en los
términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Asimismo, en los contratos sujetos a regulacién armonizada y, ademas, en aquellos cuyo
valor estimado sea igual o superior a dos millones de euros, cuando el subcontratista o
suministrador ejercite frente al contratista principal, en sede judicial o arbitral, acciones
dirigidas al abono de las facturas una vez excedido el plazo fijado seglun lo previsto en el
apartado 2, el 6rgano de contratacidn, sin perjuicio de que siga desplegando todos sus efectos,
procederd a la retencidn provisional de la garantia definitiva la cual no podra ser devuelta hasta
el momento en que el contratista acredite la integra satisfaccion de los derechos declarados en
la resolucion judicial o arbitral firme que ponga término al litigio, y siempre que se cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 111 de la presente ley.

Articulo 217. Comprobacién de los pagos a los subcontratistas o suministradores.

Articulo 226. Adjudicacion de los contratos especificos en el marco de un sistema dindmico de
adquisicién.

Subseccidn 2.2 Contratacion centralizada en el ambito estatal. Sistema estatal de
contratacion centralizada,

Articulo 229. Régimen general.

3. El resto de entidades del sector publico podran solicitar la adhesién al sistema estatal
de contratacion centralizada a la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacién
de la Contratacion del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a quien compete
adoptar el correspondiente acuerdo de adhesidn, lo que posibilitard, en su caso, la



contratacion de las obras, suministros y servicios declarados de contratacién
centralizada a través del citado sistema, siempre que el régimen presupuestario de la
entidad solicitante, asi como la planificacion y gestion de la contratacidn centralizada
del correspondiente suministro, servicio u obra permitan la extensién a otras entidades.

6. El 6rgano de contratacion para la adjudicacion de los contratos basados en un
acuerdo marco o de los contratos adjudicados en el marco de un sistema dindmico de
adquisicidn cuyo destinatario fuera una Administracion, organismo o entidad adherida,
serd el previsto en las normas generales aplicables a dichas Administraciones,
organismos o entidades.

La adhesién a un acuerdo marco o sistema dindamico de adquisicion implicara el
compromiso de la entidad adherida de cumplir los términos y condiciones establecidos
en los pliegos que rigen el acuerdo marco o sistema dindmico de adquisicion, asi como
las instrucciones que la Junta de Contratacién Centralizada dicte para la licitacion,
adjudicacién y ejecucion de los contratos basados o de los contratos especificos
tramitados por las entidades adheridas.

La Junta de Contratacion Centralizada podra establecer, para cada acuerdo marcoy
sistema dinamico de adquisicién, las medidas que considere adecuadas para velar por la
correcta aplicacion por las entidades adheridas de los términos, condiciones e
instrucciones que lo regulan, pudiendo acordar la utilizacién de herramientas
informaticas especificas, la emision de informes preceptivos y vinculantes o cualquier
otro medio adecuado a este fin.

Articulo 318. Adjudicacion de contratos no sujetos a regulaciéon armonizada.

En la adjudicacidn de contratos no sujetos a regulacion armonizada se aplicaran las
siguientes disposiciones:

a) Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos
de obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, 0 a 15.000 euros, cuando
se trate de contratos de servicios y suministros, podran adjudicarse directamente a
cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién
profesional necesaria para realizar la prestacidn objeto del contrato.

b) Los contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios cuyo valor
estimado sea igual o superior a 40.000 euros e inferior a 5.382.000 euros y los contratos
de servicios y suministros de valor estimado superior a 15.000 euros e inferior a
215.000 euros, se podran adjudicar por cualquiera de los procedimientos previstos en la
Seccién 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley, con
excepcion del procedimiento negociado sin publicidad, que Unicamente se podra utilizar
en los casos previstos en el articulo 168.

Articulo 324. Autorizacion para contratar.

1. Los drganos de contratacion de las entidades del sector publico estatal que tengan la
consideracion de poder adjudicador en virtud de lo establecido en el apartado 3 del
articulo 3 de la presente Ley necesitaran la autorizacién del Consejo de Ministros para
celebrar contratos en los siguientes supuestos:



a) Cuando el valor estimado del contrato, calculado conforme a lo sefialado en el
articulo 101, seaigual o superior a doce millones de euros.

b) Cuando el pago de los contratos se concierte mediante el sistema de arrendamiento
financiero o mediante el sistema de arrendamiento con opcion de compray el nimero
de anualidades supere cuatro afios.

¢) Enlos acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion cuyo valor estimado sea
igual o superior a doce millones de euros. Una vez autorizada la celebracién de estos
acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion no serd necesaria autorizacion del
Consejo de Ministros para la celebracion de los contratos basados y contratos
especificos, en dichos acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion,
respectivamente.

Articulo 329. Comité de cooperacién en materia de contratacion

Articulo 331. Aportacion de informacidn por las Comunidades Autdnomas y de las Ciudades
Autdnomas de Ceuta y Melilla publica.

Articulo 332. Oficina Independiente de Regulacidn y Supervision de la Contratacion.

Articulo 333. La Oficina Nacional de Evaluacion.

3. La Oficina Nacional de Evaluacién, con caracter previo a la licitacion de los contratos
de concesion de obras y de concesién de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos y
entidades dependientes de la Administracién General del Estado y de las Corporaciones
Locales, evacuara informe preceptivo en los siguientes casos:

a) Cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros y se realicen
aportaciones publicas a la construccién o a la explotacién de la concesién, asi como
cualquier medida de apoyo a la financiacion del concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa sea asumida
total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando el importe de las
obras o los gastos de primer establecimiento superen un millén de euros.

Asimismo, informard los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del contrato, en los
casos previstos en los articulos 270.2 y 290.4 respecto de las concesiones de obras y
concesiones de servicios que hayan sido informadas previamente de conformidad con
las letras a) y b) anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacién
en el contrato de alguno de los elementos previstos en estas, siempre y cuando el valor
estimado del contrato sea superior a un millén de euros.

La Oficina Nacional de Evaluacién podra proponer, en atencion a los resultados
obtenidos de las actuaciones previstas en la Estrategia Nacional de Contratacién
Publica, la ampliacion del ambito de aplicacion de este articulo a contratos distintos de
los recogidos en los parrafos anteriores. La ampliacion del dmbito, se aprobara
mediante Orden del Ministro de Hacienda y Funcion Publica, a propuesta de la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion, previo informe de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.




Cada Comunidad Auténoma podrd adherirse a la Oficina Nacional de Evaluacion para
que realice dichos informes o si hubiera creado un érgano u organismo equivalente
solicitara estos informes preceptivos al mismo cuando afecte a sus contratos de
concesion.

Por el Comité de Cooperacién en materia de contratacion publica se fijaran las
directrices apropiadas para asegurar que la elaboracion de los informes se realiza con
criterios suficientemente homogéneos.

5. Los informes preceptivos seran evacuados en el plazo de treinta dias habiles desde Ia
solicitud del poder adjudicador u otra entidad contratante o nueva aportacién de
informacion a que se refiere el parrafo siguiente. Este plazo podra reducirse a la mitad
siempre que se justifique en la solicitud las razones de urgencia. Estos informes seran
publicados a través de la central de informacién econdmico-financiera de las
Administraciones Publicas dependiente del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y
estaran disponibles para su consulta publica a través de medios electrdnicos.

La entidad que formule la solicitud remitira la informacién necesaria a la Oficina, quien
evacuara su informe sobre la base de la informacidn recibida. Si dicha Oficina considera
gue la informacién remitida no es suficiente, no es completa o requiriere alguna
aclaracion, se dirigira al poder adjudicador peticionario para que le facilite la
informacion requerida dentro del plazo que esta sefiale al efecto. La informacién que
reciba la Oficina deberad ser tratada respetando los limites que rigen el acceso a la
informacion confidencial.

Disposicion adicional octava. Contratos celebrados en los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de los servicios postales.

Disposicion adicional trigésima primera. Formalizacion conjunta de acuerdos marco
para la contratacion de servicios que faciliten el desarrollo de politicas activas de
empleo.

Disposicion adicional quincuagésima cuarta. Régimen aplicable a los contratos
celebrados por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

Atendiendo a la singular naturaleza de su actividad, como excepcion al limite previsto
en el articulo 118 de esta Ley, tendran en todo caso la consideracion de contratos
menores los contratos de suministro o de servicios de valor estimado inferior o igual a
50.000 euros que se celebren por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, siempre que no vayan destinados a servicios generales y de
infraestructura del érgano de contratacion.

A estos efectos, se entienden comprendidos entre los agentes publicos del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, en los términos establecidos en la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, las Universidades
publicas, los organismos publicos de investigacidn, fundaciones, consorcios y demas
agentes de ejecucion de la Administracién General del Estado, los organismos y
entidades de investigacion similares a los anteriores dependientes de otras



Administraciones Publicas, las Fundaciones de Investigacidon Biomédica, y los centros,
instituciones y consorcios del Sistema Nacional de Salud.

En los contratos menores que se celebren por los agentes publicos del Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la tramitacién del expediente exigira la emisién de
un informe del érgano de contratacién justificando de manera motivada la necesidad
del contrato y que no se estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los
umbrales aplicables a los mismos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serda de aplicacion en aquellos contratos cuyo
pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar
pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000
euros.

Disposicion adicional quincuagésima cuarta. Régimen aplicable a los contratos celebrados por
los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Atendiendo a la singular naturaleza de su actividad, como excepcién al limite previsto en el
articulo 118 de esta Ley, tendran en todo caso la consideracién de contratos menores los
contratos de suministro o de servicios de valor estimado inferior o igual a 50.000 euros que se
celebren por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
siempre que no vayan destinados a servicios generales y de infraestructura del érgano de
contratacion.

A estos efectos, se entienden comprendidos entre los agentes publicos del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en los términos establecidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, las Universidades publicas, los organismos publicos
de investigacion, fundaciones, consorcios y demas agentes de ejecucidon de la Administracién
General del Estado, los organismos y entidades de investigacién similares a los anteriores
dependientes de otras Administraciones Publicas, las Fundaciones de Investigacion Biomédica, y
los centros, instituciones y consorcios del Sistema Nacional de Salud.

En los contratos menores que se celebren por los agentes publicos del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la tramitacién del expediente exigira la emision de un informe
del érgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no
se estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales aplicables a los
mismos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd de aplicacién en aquellos contratos cuyo pago se
verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos
menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.



Se modifica por la disposicion final 2 del Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero. Ref. BOE-A-2019-1782

Se afiade por la disposicion final 44.2 de la Ley 6/2018, de 3 de julio. Ref. BOE-A-2018-9268.

Disposicién transitoria sexta. Clasificacion de contratistas.

1. Las empresas que a la fecha de entrada en vigor de esta norma
ostenten clasificacion como Contratista de Obras o como Contratista
de Servicios otorgada por las Comisiones Clasificadoras de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado y por una o mas
Comunidades Auténomas, o por dos o0 mas Comunidades Auténomas,
deberdan optar por una de ellas expresamente ante la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado en el plazo de 3 meses
desde la entrada en vigor de esta norma. La Junta Consultiva de
Contratacidon Publica del Estado comunicara por medios electrénicos
la eleccion a los odrganos autondmicos que hayan dictado las
resoluciones de clasificacidon a los efectos que correspondan.

La opcién antes mencionada implicara la renuncia a las
clasificaciones como Contratista de Obras o como Contratista de
Servicios que la empresa ostente otorgadas por érganos diferentes de
aquellos por cuya clasificacién se ha optado.

En caso de que una empresa no opte por una clasificacién en el
plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta norma, se
entendera que ha optado por la ultima clasificacién que se le haya
concedido y que renuncia a las restantes.

Los érganos competentes de la Junta Consultiva de Contratacién
Pablica del Estado y de las Comunidades Auténomas afectadas
practicaran de oficio en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico y en sus respectivos registros las
correspondientes modificaciones en las inscripciones registrales que
resulten procedentes como consecuencia de la aplicacién de dichas
reglas, en base a la informacion que por el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico se les
comunique.

Las clasificaciones empresariales otorgadas por los odrganos
competentes de las Comunidades Autdnomas que se encuentren
vigentes conforme a lo previsto en los apartados anteriores tendran
eficacia general frente a todos los 6érganos de contratacion del sector
publico con independencia de que hayan sido adoptadas con
anterioridad a la entrada en vigor de esta disposicidon transitoria.

2. Las empresas que a la fecha de entrada en vigor de esta
disposicion tengan en tramitacion una solicitud de clasificacion o de



revision de clasificacidon deberan aportar una declaracion responsable
con los siguientes contenidos, segun sean sus circunstancias a dicha
fecha:

Que no dispone de clasificacién en vigor ni tiene en tramitacién
ninguna solicitud de clasificacion o de revision de clasificacién con
ningun otro érgano competente.

Que dispone de clasificacion en vigor otorgada por otros drganos
competentes, cuya relacién incluye en la declaracion, y que ha
presentado ante ellos su renuncia en los términos y con los efectos
recogidos en esta norma.

Que tiene en tramitacion solicitudes de clasificacién o de revisidn
de clasificacién presentadas ante otros drganos competentes, cuya
relacion incluye en la declaracion, y que ha presentado ante ellos su
desistimiento en los términos y con los efectos recogidos en esta
norma.

Los procedimientos de clasificacion o de revision de clasificacion a
solicitud de interesado que estuvieren en tramitacion a la fecha de
entrada en vigor de esta norma quedaran suspendidos desde dicha
fecha hasta que el interesado aporte las declaraciones previstas en el
apartado anterior, con los efectos previstos en el articulo 95 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Se afiade por la disposicion final 27.17 de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre. Ref. BOE-A-2022-22128

Texto anadido, publicado el 24/12/2022, en vigor a partir del
01/01/2023.



